
Predlog za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za zdru`enija na 
gra|ani i fondacii1 

 
 

 
 
 
Vo ~len 2, stav 2 i 3 stanuvaat ~len 7a pred ~len 7 i se dodava u{te eden 
stav. 
"Zdru`enijata na gra|ani i fondaciite se neprofitni organizacii" 
"Ako vo raboteweto na zdru`enijata na gra|ani i fondaciite se 
ostvari dobivka, taa mora da bide upotrebena isklu~itelno za 
poddr`uvawe i ostvaruvawe na nivnite celi i aktivnosti utvrdeni 
so statutot". 
"Vaka ostvarenata dobivka ne smee da se raspredeluva na bilo koe 
lice vo zdru`enieto na gra|ani ili fondacijata, bilo da e osnova~, 
vraboten, ~len, direktor, ~len na upraven odbor ili nekoj drug 
organ." 
 
Obrazlo`enie: delot od zakonot koj se odnesuva na neprofitnosta, bi 
trebal da pretstavuva edna celina za da ne se vnesuva zabuna.  
 
Isto taka, se javuva problem kaj sudiite koi go primenuvaat Zakonot, 
bidej}i tie go me{aat konceptot na neprofitnost (zna~i, ne e 
osnovnata intencija na edna organizacija da generira profit), so 
principot na nedistribuirawe, ({to zna~i deka profitot ako se javi 
ne smee da se deli na osnova~ite, ~lenovite, ~lenovite na upravniot 
odbor, na vrabotenite i sli~no). Vo taa smisla mo`ebi odredbata treba 
da se pojasni, na primer: "bez intencija primarno da ostvaruva dobivka" 
(Hrvatska), ili "pravni lica so neprofitna intencija ne ja 
raspredeluvaat dobivkata" (Bugarija), ili "dobivkata nema da bide 
raspredeluvana na bilo koj osnova~, vraboten, direktor ili drugo lice". 
 
Vo ~len 2 da se dodade nov stav koj }e glasi: 
 
"Osven zdru`enija na gra|ani i fondacii od stav 1 na ovoj ~len, 
spored ovoj zakon mo`e da se registriraat i drugi pravni formi 
(kako instituti, neprofitni korporacii i sl) koi se neprofitni i 
podle`at na istiot praven re`im kako i zdru`enijata na gra|ani i 
fondaciite." 
 
Obrazlo`enie: Vonrednata {arenolikost na formite na organizirawe 
na gra|anskiot sektor ne bi mo`ela da bide opfatena bez prisustvo na 
vakva odredba. Esencijalnata karakteristika za site ovie organizacii e 

                                                 
1
 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 31 od 2 juli 1998 
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neprofitnosta, koja e vsu{nost osnoven uslov za edna organizacija da 
bide registrirana spored ovoj zakon. 
 
Vo ~len 3 kako stav 3 da se dodade:  
Zdru`enijata i fondaciite vo svoite aktivnosti mo`at da se 
izjasnuvaat za site pra{awa od interes na javnosta, kako i da se 
javuvaat kako inicijatori za donesuvawe na zakoni i drugi propisi 
vrzani so nivnite aktivnosti i opseg na interes. 
 
Vo ~len 6 stav 3 pred to~kata se dodava  
"..osven vo drugi formi na zdru`enie ili fondacija".  
 
Obrazlo`enie: Ovaa korekcija e potrebna za da bide pojasna intencijata 
na zakonodavecot deka zdru`enie na gra|ani mo`e da se transformira 
vo fondacija i obratno, bidej}i ionaka se zadr`uva neprofitniot 
karakter na organizacijata, koja e edna od najva`nite komponenti za niv. 
 
^len 7 stav 2 da se izbri{e i na negovo mesto da se stavi nov stav koj 
glasi: 
"Zdru`enijata na gra|ani i fondaciite mo`at da vr{at stopanski 
dejnosti vokolku tie se vo soglasnost ili se povrzani so celite 
opredeleni vo statutot na organizacijata" 
Vo ~len 7 stav 3 da se izbri{e zborot "edinstveno". 
Vo ~len 7 da se dodade stav 4 koj }e glasi:  
"Dru{tvo so ograni~ena odgovornost ili akcionersko dru{tvo mo`e 
da se osnova ako zdru`enieto na gra|ani ili fondacijata imaat 
godi{ni prihodi od najmalku 100.000 EUR." 
 
Obrazlo`enie: Iako Komentarot na Zakonot od 1998 koj be{e podgotven 
po izglasuvaweto na Zakonot, jasno naveduva deka ekonomska aktivnost e 
vozmo`na pod opredeleni uslovi, sepak jazi~niot stil na staroto 
re{enie vo ovoj stav vnesuva zabuna vo negovoto tolkuvawe. Od pri~ina 
{to pogre{noto tolkuvawe se primenuva i vo samite sudovi koi ja 
primenuvaat ovaa materija, se prepora~uva ovaa promena. 
 
So navedenata predlog-izmena bi mo`ela da se ovozmo`i pogolema 
samostojna finansiska odr`livost na organizaciite. Ne bi imalo logika 
edna organizacija koja e aktivna vo oblasta na obrazovanieto da ne 
prodava nekoe svoe izdanie so ekonomski prifatliva cena, imaj}i za cel 
barem da gi pokrie tro{ocite za nejzino pe~atewe, ili nekoja druga da ne 
napla}a za stru~nata obuka koja taa im ja dava na drugi organizacii. Se 
razbira, ovie stopanski dejnosti ne se izzemaat po avtomatizam od 
pla}awe na site dano~ni obvrski koi eden drug stopanski subjekt bi gi 
imal. Vo slu~aj da se opredeli nekakva dano~na beneficija, taa bi se 
odnesuvala samo na OJI. Vakov priod kon ova pra{awe ve}e e usvoen vo 
mnogu drugi dr`avi od Centralna i Isto~na Evropa2.  

                                                 
2Edinstven isklu~ok e Litvanija. 
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Za ilustracija se navedeni slednite primeri: 
Hrvatskiot Zakon od 2001, ~len 5 glasi: 
(1) Zdru`enieto (ili fondacijata) mo`e od momentot na negovoto 
osnovawe, da gi ostvaruva onie aktivnosti koi slu`at za realizacija na 
statutarnite celi 
(2) Osven aktivnostite navedeni vo stav 1 na ovoj ~len, zdru`enieto (ili 
fondacijata) mo`e da se vklu~i vo aktivnosti so cel ostvaruvawe na 
dobivka, vo soglasnost so zakon. 
.. 
(4) Zdru`enieto nema (ne smee) da gi ostvaruva aktivnostite navedeni vo 
stavovite 1 i 2 na ovoj ~len so cel ostvaruvawe na dobivka za ~lenovite 
na zdru`enieto (ili fondacijata) ili za treti lica. Ako pri raboteweto 
na organizacijata se javi dobivka, takvata dobivka }e bide upotrebena 
izri~no za ostvaruvawe na aktivnostite koi se vo soglasnost so 
statutarnite celi.  
 
Bugarskiot zakon, ~len 3 glasi: 
(1) Pravni lica so neprofitni celi se slobodni da gi opredelat 

na~inite za ostvaruvawe na nivnite celi. 
(2) Ograni~uvawa na aktivnostite i na sredstvata za postignuvawe na 

celite na pravnite lica so neprofitni celi mo`at da bidat 
nametnati edinstveno preku zakon. 

(3) Pravni lica so neprofitni celi mo`at da se vpu{tat vo 
dopolnitelni ekonomski aktivnosti samo ako tie se vo srodnost so 
nivnata glavna registrirana statutarna aktivnost i ako tie gi 
upotrebat prihodite za da gi dostignat statutarnite celi. 

.. 
(5) Pravnite lica so neprofitni celi mo`at da ostvaruvaat ekonomska 

aktivnost vo soglasnost so zakonite koi go normiraat odnosniot vid 
na ekonomska aktivnost. 

(6) Pravnite lica so neprofitni celi ne ja raspredeluvaat dobivkata. 
 
Vo Albanija zakonot opredeluva deka ekonomskata aktivnost mora da 
bide vo soglasnost so celite na organizacijata, da bide prijavena kako 
izvor na prihod, i ne smee da pretstavuva primarna cel na 
organizacijata. 
 
^len 8 da se bri{e. 
 
Obrazlo`enie: Ovoj ~len vo praksa gi zbunuva sudiite, bidej}i nekoi se 
na mislewe deka spored ovoj ~len NVO smeat da rabotat samo na 
teritorijata na Republika Makedonija ili striktno samo na onaa 
teritorija koja e navedena vo statutot. So cel da ne se deluva 
ograni~uva~ki vrz eventualnite idni me|unarodni anga`mani na nekoi 
doma{ni NVO (toa e ve}e slu~aj so nekoi organizacii), se predlaga ovoj 
~len da se izbri{e, za da se izbegne negovata pogre{na interpretacija). 
Samoto registrirawe koe se vodi po teritorijalen princip, so ogled na 
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toa kade se nao|a sedi{teto na organizacijata, e apsolvirano vo ~l. 43 
st.1 na ovoj Zakon. 
 
Vo ~len 12 stav 3 vo alineite da se dodade i slednata alineja: 
"ot~etnosta i transparentnosta vo dosega{noto rabotewe".  
Ostanatiot ~len ostanuva kako {to e, bidej}i se odnesuva na javnoto 
ovlastuvawe {to nekoja gra|anska organizacija bi mo`ela da ja dobie od 
strana na nekoj dr`aven organ ili ministerstvo. Dopolnitelno sledi 
cel nov del od zakonot koj gi regulira organizaciite od javen interes. 
 
Vo ~len 14, posle stav 1 da se dodade nov stav, koj }e glasi: 
"Kako osnova~i na zdru`enie na gra|ani mo`at da se javat i pravni 
lica, zaradi zadovoluvawe na zaedni~ki celi i interesi, navedeni 
vo ~len 2 stav 1 od ovoj zakon". 
 
Obrazlo`enie: brojni dr`avi3 ovozmo`uvaat i pravni lica da osnovaat 
zdru`enie, preku koe tie gi promoviraat svoite interesi. No isto taka, 
vakva opredelba bi bila vo soglasnost so intencijata na ~len 11 od 
Evropskata Konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i slobodi, kako i 
so duhot na tolkuvaweto na Evropskiot sud za ~ovekovi prava4. Ova 
re{enie bi imalo i indirekten pottiknuva~ki razvitok na opredeleni 
stopanski dejnosti ili granki. Kako primer bi go navele hipoteti~noto 
osnovawe na zdru`enie na hotelite od Ohridskata riviera koi bi imale 
za cel unapreduvawe na turizmot. Dosega{noto nepostoewe na ovaa 
mo`nost deluva{e restriktivno za nekoi obidi ili idei na gra|ani koi 
bi sakale da promoviraat takvi zaedni~ki interesi. So usvojuvawe na 
vakvata mo`nost ne se naru{uva su{tinata na zdru`uvaweto na 
individualni lica vo zdru`enie (vpro~em, pravoto na zdru`uvawe e 
zagarantirano i vo Ustavot) tuku naprotiv, taa se zbogatuva. Isto taka, 
Sovetot na Evropa vo svojot dokument od 23-25 mart 1998 godina5, 
navedeno e deka e osobeno po`elno da se dozvoli na pravnite lica da 
osnovaat gra|anski organizacii6.  
 
^len 16 stav 1 da se bri{e i na negovo mesto da se navede: 
"Najmalku petmina gra|ani mo`at da osnovaat zdru`enie na gra|ani" 
 
^len 17 da se bri{e. 

                                                 
3
 Kako Hrvatska, Germanija, Ungarija, Estonija i mnogu drugi. 
4
 Vo predmetot Obedineta Komunisti~ka partija na Turcvija i drugi nasprema Turcija vo 
1998 implicitno e navedeno objasnuvaweto na ~len 11 od Evropskata konvencija. Tamu 
terminot "sekoj" e interpretiran [iroko, opfa]aj]i fizi~ki i pravni lica, dr`avjani na 
opredelena zemja i stranci, kako i deca. 
5
 Dokumentot e pod naslov "Pravniot status na nevladinite organizacii i nivnata uloga vo 
pluralisti~kata demokratija", vo ramkite na pravnata sorabotka na Sovetot na Evropa za 
razvojot i konsolidacijata na demokratskata stabilnost, koj datira od 23-25 mart 1998 
godina. 
6
 To~ka 17 strana 5 od dokumentot. 
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Obrazlo`enie: Principite na evropskoto zakonodavstvo naveduvaat 
deka ne bi trebalo da postoi ograni~uvawe za lica pod 18 godini da 
mo`at da osnovaat zdru`enie. Drugi dr`avi ova pra{awe go re{avaat so 
slednata formulacija: ^e{ka Republika, "Zakon za zdru`uvawe na 
gra|ani" ~len 6 stav 2 veli "Predlogot za osnovawe na zdru`enie }e 
bide podnesen od ne pomalku od trojca gra|ani od koi barem eden mora da 
ima navr{eno 18 godini". 
 
^len 20 alineja 3 zborot "optovaruvawe" da se zameni so 
"otpovikuvawe". Vo pra{awe e pe~atna gre{ka vo Slu`beniot vesnik. 
 
^len 21 vo stav 1 da se bri{at zborovite "gra|anin dr`avjanin na 
Republika Makedonija". 
 
Obrazlo`enie: Harmonizacijata na na{eto so evropskoto zakonodavstvo 
nalaga da ne postoi ograni~uvawe ili uslovenost {to se odnesuva do 
pravoto na zdru`uvawe. Zatoa, zdru`uvaweto ne bi trebalo da bide 
usloveno so dr`avjanstvoto ili vozrasta na individuite koi bi sakale 
da se zdru`at. Sli~nite organi~uvawa vo Hrvatska rezultiraa vo odluki 
doneseni od Hrvatskiot ustaven sud koj poni{ti nekolku odredbi od 
odnosniot zakon koi referiraa na ova pra{awe. So taa intervencija, 
Hrvatskiot Ustav be{e amandiran za da mu se dozvoli na "sekoj" da ja 
ostvaruva slobodata na zdru`uvawe, vklu~uvaj}i stranci, begalci i 
apatridi7.  
 
Na sli~ni ~ekori vo korekcija na svoeto zakonodavstvo be{e prinudena i 
Belgija. Konkretno, vo slu~ajot Komisijata na Evropskite zaednici 
protiv Belgija od 29 juni 1999 godina, Evropskiot sud na pravdata be{e 
na stav deka belgiskiot zakon spored koj belgiski dr`avjanin u~estvuva 
vo administracijata na zdru`enieto i belgiskite dr`avjani go 
so~inuvaat mnozinstvoto vo upravniot odbor so cel da dobie 
zdru`enieto status na pravno lice spored belgiskiot zakon, gi 
prekr{uva anti-diskriminatorskite odredbi od Spogodbata na 
Evropskata komisija.  
 
[to se odnesuva do dozvolenata vozrast za osnovawe na zdru`enie na 
gra|ani, ovaa odredba vo slu~aj da ne se dozvoli i lica koi ne se 
polnoletni da mo`at da osnovaat zdru`enie na gra|ani, se kosi so 
Konvencijata za pravata na deteto, ~len 15, kade na decata im e 
ovozmo`eno pravoto na zdru`uvawe8. 
 

                                                 
7
 Narodne novine RH br.28/2001 i isto taka ~len 43 od Ustavot vo Narodne novine br.41/2001 
8
 Edinstvenite restrikcii vo ovaa smisla referiraat na onie [to se imanentni na edno 
demokratsko op[testvo, za interesite na nacionalnata bezbednost ili javnata bezbednost, 
javniot red i mir, za[tita na zdravjeto ili moralot, ili za[titata na pravata i slobodite na 
drugite. 
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^len 29 stav 1 da se bri{at zborovite "vo koj mnozinstvoto od 
~lenovite se dr`avjani na Republika Makedonija". 
 
^len 32 stav 3 da se izdvoi vo poseben ~len 32a koj }e glasi: 
Imotot na fondacijata go so~inuvaat osnova~kiot vlog i ostanatiot 
imot i prihodi na fondacijata. 
Za da gi ostvari svoite statutarni celi, fondacijata mo`e da gi 
koristi prihodite od osnova~kiot vlog i ostanatite prihodi i imot. 
Osnova~kiot vlog iznesuva najmalku 5.000 evra vo denarska 
protivvrednost spored sredniot kurs na valuta utvrden i objaven od 
Narodnata banka na Republika Makedonija na denot na 
podnesuvaweto na aktot za upis vo registarot, no mo`e da bide i 
drug vid sopstvenost (dvi`en i nedvi`en imot, hartii od vrednost, 
stoka, kako i drugi sopstveni~ki prava vrz koi nema nikakvi 
pobaruvawa) izrazena vo pari. 
 
Da se dodade nov ~len 32b koj }e glasi: 
"Imotot na fondacijata i se prenesuva na denot na nejzinoto 
registrirawe. 
Vo slu~aj fondacijata da ne se registrira, liceto koe e odgovorno za 
~uvawe na imotot e obvrzano vedna{ da go vrati na osnova~ot ili 
osnova~ite. 
Vo slu~aj fondacijata da ne se registrira, a e vo pra{awe testament, 
osnova~kiot vlog se vra}a na legalnite naslednici." 
 
Isto kako i vo ~len 29, i vo ~len 40 da se izbri{e vtoriot stav.  
 
Vo ~len 35 da se dodade nova alineja 6 koja }e glasi: 
"imeto na liceto koe }e bide odgovorno za imotot na fondacijata, sî 
do nejzinoto registrirawe". 
 
^len 37 alineja 7 da se dodade "uslovite i postapkata na fondacijata, 
nivnata rotacija, otpovikuvawe i nivniot delokrug na rabota". 
 
^len 38 se menuva i glasi: 
"Sekoja fondacija mo`e da se spoi so druga fondacija, vo slu~aj koga 
imotot na taa fondacija ne e dovolen za postignuvawe statutarno 
opredelenite celi i ako fondacijata vo koja se spojuva ima sli~ni 
statutarni celi. 
Odlukata za spojuvawe se donesuva od upravniot odbor, ako so 
statutot ne e poinaku regulirano. 
Pred da se realizira spojuvaweto, obete fondacii potpi{uvaat 
dogovor za spojuvawe, vo koj fondacijata koja se spojuva prilo`uva 
popis na nejziniot imot. 
Vo slu~aj na spojuvawe, fondacijata se spojuva bez likvidacija. 
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Pri spojuvaweto, osnovniot sud ja bri{e fondacijata koja se spojuva 
i ja dopolnuva odlukata za registracija na fondacijata koja go 
prifa}a spojuvaweto." 
 
^len  39 stav 1 da se izmeni i da glasi: "Organi na fondacijata se 
upravniot odbor i nadzorniot odbor". 
 
^len 40 stav 1 se menuva i glasi: 
"Upravniot odbor na fondacijata: 
- ja pretstavuva fondacijata i gi vodi nejzinite raboti 
- donesuva statut i drugi akti 
- usvojuva zavr{na smetka i finansiski plan 
- re{ava za spojuvawe so druga fondacija (vo slu~aj ako ne e 

regulirano so statutot)" 
Se dodava i stav 1a koj glasi: 
"^lenovite na upravniot odbor ne smeat da bidat vraboteni vo 
fondacijata." 
 
Se dodava nov ~len 40a koj glasi: 
"Ako so statutot ne e poinaku opredeleno, mandatot na ~lenovite na 
upravniot odbor e ~etiri godini, so pravo na reizbor. 
Pri osnovaweto na fondacijata, prviot sostav na upravniot odbor 
se opredeluva od osnova~ot (ili osnova~ite) ili od testamentalniot 
izvr{itel. 
Ako so statutot ne e poinaku opredeleno, ~lenovite na upravniot 
odbor go izbiraat pretsedatelot na upravniot odbor, koj gi svikuva 
sednicite i rakovodi so niv." 
 
Da se dodade nov ~len 42a koj }e glasi: 
"Ako so statutot ne e poinaku opredeleno, nadzorniot odbor broi 
najmalku tri lica i pri osnovaweto na fondacijata niv gi 
predlagaat osnova~ite." 
 
Da se dodade nov ~len 42b koj }e glasi: 
"Nadzorniot odbor na fondacijata: 
- go kontrolira raboteweto na fondacijata 
- ja pregleduva godi{nata zavr{na smetka 
- se gri`i za raboteweto na fondacijata soglasno Zakonot i 

nejzinite akti 
- go izvestuva upravniot odbor za otkrieni nedoslednosti i 

predlaga na~ini za nivno nadminuvawe 
- edna{ godi{no podnesuva izve{taj na upravniot odbor za 

sopstvenata rabota 
- gi pregleduva smetkovodstvenite knigi i drugi dokumenti na 

fondacijata 
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- bara vonredna sednica na upravniot odbor ako e od interes za 
fondacijata ili ako taa ne se svikuva od strana na upravniot 
odbor 

- ima pravo da prisustvuva na sednicite na upravniot odbor i da 
diskutira za pra{awa za koi smeta deka se va`ni za fondacijata" 

 
Po ~len 42 se dodava cel del koj glasi: 
 

IV. ORGANIZACII OD JAVEN INTERES9 (OJI) 
 

~len 43a 
 
Zdru`enie na gra|ani ili fondacija }e ima status na organizacija od 
javen interes ako: 
- e neprofitna (spored ~l. 7a od ovoj zakon) 
- e registrirana spored odredbite na ovoj zakon 
- ako e organizirana i rakovodena prvenstveno za ostvaruvawe 

aktivnosti od javen interes, kako {to e definirano vo ~l 43b 
- ako e odobrena kako takva od strana na Komisijata za organizacii 

od javen interes 
 
Obrazlo`enie: Postoeweto organizacii od javen interes (OJI) i vo 
Republika Makedonija e potrebno so cel da se napravi distinkcija 
pome|u onie organizacii koi primarno postojat i funkcioniraat za 
zadovoluvawe na potrebite na nivnite ~lenovi, za razlika od edna druga 
kategorija na organizacii, koi vo nivnata rabota ostvaruvaat zada~i od 
koi ima korist po{irokoto op{testvo. Ottuka izvira i potrebata da se 
napravi taa distinkcija i vo Zakonot, so cel dr`avata da gi prepoznae 
takvite organizacii, potesno da sorabotuva so niv (bidej}i takvite 
organizacii vr{at funkcii i se aktivni vo oblasti koi vo poinakov 
slu~aj taa bi trebala da gi prezeme) i da sozdade edna striktno uslovena 
zakonska ramka vo koja ovie organizacii bi imale opredeleni 
pogodnosti (pred sî dano~ni), no i pogolemi obvrski. Mo`ebi vo ovoj 
moment takvite organizacii vo Republika Makedonija ne se brojni, no pri 
kreirawe i amandirawe na Zakonot bi trebalo da se razmisluva 
podolgoro~no. Statusot na organizacii od javen interes e ovozmo`en vo 
brojni dr`avi, kade {to tie za beneficiite koi gi dodeluvaat 
propi{uvaat pravila i uslovi koi{to organizaciite moraat da gi 
ispolnat za da go dobijat, no i za da go zadr`at. 
 

~len 43b 
Organizacija od javen interes e onaa organizacija koja preku svoite 
aktivnosti poddr`uva ili promovira edna ili pove}e od slednite 
oblasti: 
 

                                                 
9 Ili vo ponatamo{niot tekst OJI. Ovoj del }e sledi po ~lenot 42, od delot III za 
fondacii. 
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1) Pomo{ i za{tita na lica so fizi~ki ili mentalen hendikep 
2) Humanitarna pomo{ i celi, pomo{ na begalci 
3) Gra|anski i/ili ~ovekovi prava, eliminirawe na sekakov tip 

diskriminacija 
4) Za{tita na potro{uva~ite 
5) Zdravstvo, unapreduvawe na zdravjeto i medicinska gri`a 
6) Umetnost 
7) Kultura 
8) Nauka 
9) Vrven sport 
10) Unapreduvawe na demokratijata 
11) Za{tita na ~ovekovata okolina 
12) Obrazovanie, obuka i prosveta 
13) Eliminirawe na siroma{tijata 
14) Prezervacija na kulturno-istoriskite spomenici 
15) Za{tita na deca, mladina i obespraveni (marginalizirani) lica 
16) Za{tita i gri`a na `ivotni 
17) Op{testvena solidarnost 
18) Op{testven ili ekonomski razvoj 
19) Socijalna pomo{ 
20) Druga aktivnost opredelena od organot koj go dodeluva statusot 

na organizacija od javen interes 
 
Obrazlo`enie: Statusot na javen interes se opredeluva preku 
sogleduvawe koja e primarnata cel na edna organizacija koja{to 
pobarala takviot status da ñ bide dodelen. Spored toa, dr`avata go 
dodeluva takviot status na organizacii od ~ii aktivnosti direktno ima 
korist op{testvoto ili barem eden zna~aen segment na op{testvoto.  
 
Obi~no, odredbite za dodeluvawe na vakviot status poseduvaat lista na 
nabroeni aktivnosti koi bi mo`ele da se zemat predvid kako aktivnosti 
od korist na op{testvoto. Se razbira, nabrojuvaweto na ovie aktivnosti 
ne anticipira deka sekoja organizacija koja gi ima vbroeno niv vo 
sopstvenite aktivnosti bi mo`ela da go dobie statusot na organizacija 
od javen interes. Osven aktivnostite, potrebni se i drugi preduslovi.  
 

~len 43v 
 
Aktivnostite od javen interes se odnesuvaat na: 

(1) Po{irokata javnost, ili na 
(2) edna ili pove}e specifi~ni grupi korisnici 

(a) ako e grupata marginalizirana ili obespravena vo 
odnos na populacijata vo celina, ili 

(b) ako celokupnata zaednica se zdobiva so zna~itelna 
vrednost pri obezbeduvawe posebna korist za 
specifi~nata grupa 
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Obrazlo`enie: Samoto anga`irawe vo edna oblast nabroeno vo Zakonot 
ne e dovolna za da se dobie statusot na OJI. Dopolnitelno, korista 
treba konkretno i efektno da se reflektira na celokupnata javnost ili 
barem na nekoja specifi~na celna grupa (primer, hendikepirani). Zna~i, 
ako nekoja organizacija promovira ekonomski razvoj voop{to, ne bi se 
steknala so toj status, no ako nekoja promovira ekonomski razvoj vo 
krajno nerazvieni podra~ja bi imala {ansi da se stekne so toj status. 
 

~len 43g 
 
Organizacijata od javen interes ne mo`e: 
- da celi kon zatvorena ili ograni~ena klasa na korisnici, 

posebno ne na lica koi se povrzani zaradi interes so 
organizacijata i nejziniot kadar 

- vo svoeto rabotewe da projavuva pogolem interes i aktivnosti 
naso~eni kon komercijalni celi, nasprema neprofitnite celi 

 
Obrazlo`enie: Organizacijata koja bi se zdobila so statusot 
"organizacija od javen interes" bi trebala prvenstveno da ostvaruva 
aktivnosti koi se od javna korist. Pod prvenstveno se podrazbira barem 
okolu 50% od aktivnostite, ili do prakti~no sî {to raboti taa. Kako 
metodi na merewe na "prvenstvenoto" vr{ewe na aktivnosti od javen 
interes mo`at da se nabrojat drugi svetski iskustva, kako: kolku 
tro{oci (sredstva) se odvojuvaat za taa namena, kolku vraboteniot kadar 
odvojuva vreme za tie aktivnosti, kolku i kakov prostor i oprema se 
koristi za tie aktivnosti i sl. Ovie elementi mo`at da bidat i usvoeni 
kako kriteriumi vrz baza na koi Komisijata za organizacii od javen 
interes bi odlu~uvala za dodeluvaweto na ovoj status na nekoja 
organizacija. Od druga strana, nepovolni indikatori vo ovaa smisla bi 
bile: ako organizacijata se anga`ira vo proda`ba na stoki i uslugi nad 
nivoto na tro{oci ili ako im obezbeduva nerazumno visoka plata 
(nasprema prosekot vo stopanstvoto) na vrabotenite, ~lenovite, 
direktorite i drugi lica ili ako nudi drugi pogodnosti na svoite 
vraboteni ili na lica povrzani so organizacijata.  
 

~len 43d 
 
Organizacijata od javen interes e dol`na da podnese narativen i 
finansiski izve{taj za nejzinoto rabotewe edna{ godi{no do 
organot koj go dodelil statusot.  
Po dobivaweto na statusot na organizacija od javen interes, organot 
koj go dodelil toj status }e izvr{i kontrola po istekot na edna 
kalendarska godina dali organizacijata gi po~ituva zakonski 
opredelenite uslovi za dobivawe na toj status. 
Vakviot tip na kontrola ponatamu }e se povtoruva po potreba. 
 

~len 43| 
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Statusot na OJI go dodeluva Komisija za organizacii od javen 
interes formirana pri Ministerstvoto za finansii. (ZABELE[KA: 
Da se razmisli dali e popogodno Komisijata da se formira pri 
Ministerestvoto za finansii ili pri Vladata na RM) 
Komisjata e sostavena od sedum ~lena od koi eden pretstavnik na 
Ministerstvoto za finansii, trojca pretstavnici od drugi 
soodvetni ministerstva i trojca pretstavnici na gra|anskiot 
sektor. (Da se razmisli dali ima potreba za posebna procedura za izbor 
na ~lenovite, posebno na onie koi go pretstavuvaat gra|anskiot sektor) 
Mandatot na ~lenovite na Komisijata e sedum godini so rotacija na 
po eden ~len godi{no. 
 
Obrazlo`enie: Mo{ne e va`no koj dr`aven organ ili telo bi go 
dodeluval statusot na OJI. Vo ovaa smisla postojat razli~ni iskustva. 
Na primer, vo Ungarija toj status go dodeluvaat sudovite, nekade 
odlukata e disperzirana po razli~ni ministerstva, nekade e samo edno 
ministerstvo (kako, na pr., za finansii ili za pravda). Sepak, kako 
najprakti~no re{enie vo operativna smisla izgleda deka e britanskoto 
re{enie, koe ima formirano posebno telo za taa namena nare~eno 
Dobrotvorna komisija za Anglija i Vels. Taa ja ima mo}ta da dodeluva 
takov status, da dodeluva dano~ni beneficii i da go nadgleduva 
raboteweto na vakvite organizacii. Bidej}i vo na{iot slu~aj pra{aweto 
e vrzano za dano~nite beneficii, koi imaat neposredna vrska so 
Ministerstvoto za finansii, na{iot predlog e toa telo da raboti vo 
ramkite na ova ministerstvo. Ova e posebno va`no za da se kontrolira 
poodblizu za da nema dano~na evazija. 
 

~len 43e 
 
Vo svojata rabota Komisijata: 
- donesuva re{enija za dobivawe status na OJI 
- ostvaruva monitoring nad rabotata na organizaciite od javen 

interes vo odnos na toa kolku se po~ituva Zakonot i propisite na 
Komisijata 

- prima i pregleduva izve{tai 
- gi ispituva mo`nite prekr{uvawa na ovoj zakon i propisite na 

Komisijata preku pregled na soodvetnata dokumentacija na 
organizacijata 

- obezbeduva poddr{ka i obuka na OJI 
- pokrenuva prekr{o~na postapka dokolku organizacijata ne raboti 

soglasno odredbite na ovoj zakon 
 

~len 43` 
 

So baraweto za dobivawe status na OJI, organizacijata podnesuva: 
- kopija od osnova~kiot akt i statutot 



 12 

- kopija od ostanatite dokumenti koi bile prilo`eni pri 
registracijata vo osnovniot sud 

- pismeno obrazlo`enie za: 
1) celite od javen  interes zaradi koi e zasnovana organizacijata 

i za koi raboti 
2) primarnite aktivnosti vo koi }e se anga`ira organizacijata  
3) ekonomskite aktivnosti vo koi }e se anga`ira organizacijata 

 
~len 43z 

 
Baraweto se odbiva koga: 
- e nekompletno 
- organizacijata ne gi ispolnuva uslovite od ~l. 43a, 43b, 43v i 43g 
- organizacijata raboti sprotivno na odredbite na ovoj ili na 

drugi zakoni i propisi 
 

~len 43y 
 

Komisijata donesuva re{enie za dobivawe status na OJI vo rok od 30 
dena od podnesuvawe na baraweto. 
Pozitivnoto re{enie so kopija od dokumentacijata se prosleduva vo 
Osnovniot sud Skopje I. 
Osnovniot sud Skopje I vodi poseben registar za OJI. 
 

~len 43i 
 

Upravniot odbor na OJI, pokraj odredbite od ~len 29 i 30 od ovoj 
zakon, treba da broi najmalku 5 lica, koi se kompetentni, 
polnoletni i koi ne se obvineti za krivi~no delo vo tekot na 
period od 10 godini pred datumot na po~etok na mandatot. 
Upravniot odbor e odgovoren za politikata i finansiskoto 
rabotewe na OJI. 
Upravniot odbor na OJI gi pregleduva i odobruva sredstvata, 
obvrskite, prihodot, tro{ocite i programata za sekoja kalendarska 
godina. 
 

~len 43j 
 
OJI formira nadzoren odbor. 
Nadzorniot odbor vr{i kontrola za izvr{uvawe na statutarnite i 
programskite zada~i i odluki na organite i telata na OJI, nad 
sproveduvaweto na odredbite na ovoj zakon i za namenskoto 
koristewe i raspolagawe na sredstvata i prihodite na OJI.  
Za svojata rabota nadzorniot odbor podnesuva izve{taj do 
sobranieto na zdru`enieto ili do upravniot odbor na fondacijata 
najmalku edna{ godi{no. 
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~len 43k 
 

Rakovodnoto lice ili direktorot na OJI }e bide odgovoren za 
namerno, nevnimatelno ili nebre`no izvr{uvawe ili 
zapostavuvawe na negovite dol`nosti. 
 

~len 43l 
 

Pokraj odredbite od ~len 29 stav 2 od ovoj zakon, konflikt na 
interes postoi koga nekoj interes, cel ili anga`man na nekoe lice e 
ili mo`e da bide nesoodveten so interesite, celite ili 
anga`manite na OJI. 
Ako nekoe lice koe obezbeduva uslugi za, ili ima nekakvo 
ovlastuvawe vo ima na OJI, vklu~uvaj}i rakovoditel, ~len na 
upravniot odbor ili vraboten vo OJI, ima konflikt na interes, 
toga{ toa e dol`no toa da go soop{ti na upravniot organ na OJI. 
Lice koe ima konflikt na interes ne u~estvuva vo diskusijata i 
odlukata po toa pra{awe vo OJI. 
 

~len 43q 
 

Vo slu~aj organizacijata da e upravuvana od upraven organ, i dokolku 
poradi smrt, spre~enost, ostavka ili druga seriozna pri~ina ne e 
vozmo`no da se sozdade kvorum za sostanok na upravniot organ, 
~lenovite na ova telo koi se prisutni }e so~inuvaat kvorum samo za 
izbor na dovolen broj na ~lenovi na teloto za da se obezbedi 
potrebniot kvorum za rabota. 
 
Obrazlo`enie: Ovoj tip na specijalni odredbi se potrebni so cel da se 
obezbedi pravilno rabotewe na OJI, vo soglasnost so postojnite zakoni, 
posebno bidej}i tie dobivaat i opredeleni beneficii od dr`avata. 
Treba da se zeme predvid deka ovaa materija }e pretstavuva kompletno 
nova oblast vo koja }e dejstvuvaat ovie organizacii, taka {to e potreben 
eden tranziciski period na nivno po~etni~ko rabotewe, pri {to }e se 
soberat iskustva za idno ponatamo{no zbogatuvawe na ovaa materija.  
 

~len 43m 
 

OJI mo`e da vr{i stopanska dejnost koja{to e povrzana so 
aktivnosta od javna korist za koja e registrirana. 
 
Obrazlo`enie: OJI mo`e da gi poddr`uva svoite aktivnosti preku 
prihod napraven od proda`ba na stoki i uslugi. Ova e vsu{nost 
najefektivniot na~in za sproveduvawe aktivnosti od javen interes i 
prezervacija na odr`livosta na organizacijata. Sepak "nepovrzanite" vo 
odnos na osnovnata misija ili sporednite stopanski aktivnosti ne smeat 
da se ostvaruvaat vo golema mera. 
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~len 43n 

 
Sekoe lice koe e potencijalen donator na sredstva na OJI mo`e da 
pobara da go vidi aktot na registracija na organizacijata kako OJI, 
da dobie to~en opis na nejzinite celi i da bide informirano kolkav 
procent na sredstva od organizacijata se potro{eni za re`iski i 
drugi aktivnosti. 
 

~len 43w 
 

Neprofitnosta na organizacijata ne isklu~uva isplata na soodvetni 
tro{oci ili isplata na soodvetna kompenzacija na lice koe raboti 
za OJI. 
 

~len 43o 
 

Sekoja OJI koja go nadminuva godi{niot prihod od 100.000 evra 
treba da izvr{i nezavisna godi{na revizija na svoite finansiski 
sredstva. 
 

~len 43p 
 

OJI mo`e vo sekoe vreme da bara prestanok na statusot. 
Komisijata so svoj akt }e konstatira takov prestanok. 
 

~len 43r 
 

Kon baraweto za prestanok, upravniot organ na OJI }e podnese plan 
za likvidacija do Komisijata. 
Pri likvidacijata prioritet }e ima podmiruvaweto na site dolgovi 
i obvrski na OJI.  
Sredstvata koi{to }e ostanat nedistribuirani, }e bidat prefrleni 
na druga OJI, sli~na po celi i aktivnosti. 
So re{enieto za prestanok na OJI sudot ja bri{e OJI od registarot 
na OJI. 
 

~len 43s 
 

Komisijata mo`e da povede postapka za poni{tuvawe na re{enieto 
za statusot na OJI ako postoi dokaz deka taa gi naru{ila ustavnite 
ili zakonskite odredbi ili drugi propisi. 
So re{enieto se ukinuvaat site beneficii na OJI, no ne se 
prekinuvaat obvrskite {to se odnesuvaat na sredstvata dobieni 
dodeka organizacijata bila registrirana kako OJI, kako i obvrskata 
za podnesuvawe izve{taj koj se odnesuva na toj period. 
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^len 44 stav 1 se dopolnuva: 
Zdru`enijata na gra|ani i fondaciite dokolku sakaat da steknat 
praven subjektivitet se dol`ni da se zapi{at vo registar. 
 
Obrazlo`enie: Neiniciraweto na ostvaruvawe sudska registracija na 
opredelena organizacija ne bi trebalo da bide sankcionirano. Brojni 
organizacii bi mo`ele da preferiraat da ne dobijat status na pravno 
lice i toa dr`avata ne bi bilo prepora~livo da go sankcionira. Sli~no 
iskustvo ima{e i Hrvatska, kade povtorno hrvatskiot ustaven sud toa go 
proglasi za neustavno (Narodne novine br.20/2000) i potoa usvoi nova 
odredba: "odredbite za partnerstvo }e se primenuvaat na oblicite na 
zdru`uvawe koi nemaat status na pravno lice".  
 
Vo istiot ~len da se dodade nova alineja koja }e glasi: Prijavata za 
registracija mo`e da se isprati i po po{ta. 
 
Vo ~len 48 da se dodade nov stav koj }e glasi: Protiv pozitivnoto 
re{enie za upis vo sudskiot registar ne e dozvolena `alba.  
 
^len 50 da se bri{e ili da ne se pla}a objavuvaweto vo "Slu`ben 
vesnik". Dali novoregistriranite organizacii da se objavuvaat vo 
dnevniot pe~at? 
 
Vo ~len 51 se dodava stav 2 koj }e glasi: 
Osnovniot sud Skopje I vodi registar za OJI na Republika 
Makedonija. 
Registarot e od javen karakter i e dostapen na site doma{ni i 
stranski lica koi baraat informacii za ovie organizacii. 
 
Vo ~len 63 stav 3 da se dodade "...~len ili zainteresirano lice ima 
pravo..." 
 
Vo ~len 61 stav 3 da se izmeni i da glasi: 
"Zdru`enijata na gra|ani i fondaciite mo`at da ostvaruvaat 
prihodi i od dobivkata od nivnata stopanska dejnost ili od 
dobivkata na trgovskite dru{tva {to gi osnovale."  
 
Se dodava ~len 65a koj glasi: 
 
"Kakva bilo vnatre{na transakcija vo organizacijata me|u nea i koe 
bilo lice povrzano so nea (kako osnova~i, vraboteni, ~lenovi na 
upraven odbor, pretsedateli, direktori i sl.) mo`e da bide 
ostvarena samo ako se odviva pod normalna pazarna vrednost ili 
pod uslovi koi{to se pove}e vo nejzina polza."  
 
Glavata VI koja gi opfa}a ~lenovite od 66 do 68 za zdru`enija na 
stranci da se bri{e celosno. 
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^len 71 stav 4 da se bri{e. 
 
Vrzano so promenite vo ~len 44, se prepora~uva i korekcija na ~len 74 
stav 1 alineja 1, kade {to treba da se dodade: zapi{ano vo registarot, a 
dalo barawe za toa."  
 
Vo kaznenite odredbi (~l.73-75) da se predvidi posebna kazna dokolku e 
zloupotrebeno javnoto ovlastuvawe ili javniot interes. Za toa da se 
detalizira i procedurata. 
 
Vo kaznenite odredbi (~l. 73 do 75 nekade): 
Komisijata za organizacii od javen interes pokrenuva postapka pred 
sudot: 
(1) za kaznuvawe na OJI so pari~en iznos do (...) za prekr{uvawe na 

taa i taa odredba od zakonot 
(2) za kaznuvawe na OJI so pari~en iznos do (...) za prekr{uvawe na 

toj i toj propis na Komisijata 
(3) za bri{ewe od registarot na OJI vo soglasnost so ~len... 
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Prilo`eni zabele{ki, da se razmisli: 
1. Imeto na zastapnikot da se vnese vo re{enieto za upis vo registarot. 

Toa mo`e da se regulira vo Pravilnikot za obrazecot i na~inot na 
vodewe na registarot na zdru`enijata na gra|ani i fondacii (Skopje, 
29 juni 1998 godina). 

2. Vo slu~aj na premestuvawe na sedi{teto na gra|anskata organizacija, 
liceto zastapnik bi trebalo da dade barawe do nadle`niot sud kade 
saka da bide premesteno, a toj da pobara od sudot kade e prvobitnoto 
sedi{te da mu ja dostavi dokumentacijata i potoa oficijalno da se 
promeni sedi{teto i da se donese re{enie za upis. 

3. Koja postapka }e se primenuva vo slu~aj na spor: upravna, procesna ili 
vonprocesna? (da ka`at sudiite) 

4. Koj organ }e ja sprovede likvidacijata i bri{eweto od registarot i 
vremenski jasno da se postavi deka prvo e prestanokot na rabota na 
organizacijata, pa se likvidira i na krajot se bri{e. 

5. Dali onamu kade e navedeno "stopanska dejnost" da se navede 
"trgovska dejnost"? 

6. Dali terminot nevladina organizacija da se zameni so "gra|anska 
organizacija"? 

7. Proceduralni problemi: Pri upis koja postapka da se primeni 
vonparni~na? A koga intervenira javniot obvinitel, dali da bide 
parni~na? Ima problem kaj `albenata postapka. Treba da postoi 
pouka za praven lek i da se postavi rok za `alba od 8 dena. Dali vo 
re{enieto za upis da postoi obrazlo`enie? [to ako spored ~l. 45 
sudot ne odgovori? 

8. Da se dodade i individualnata odgovornost kon organizacijata i kon 
nadvor (drugi pravni i fizi~ki lica) za namerno ili nebre`no 
dejstvuvawe ili zapostavuvawe na dol`nostite i zada~ite. Isto 
taka, da se normira mo`nosta gra|anskata organizacija da mo`e da gi 
tu`i vrabotenite ili ~lenovite na upravniot odbor ako nastane 
{teta kon treti lica kako rezultat na nivnoto rabotewe ili zaradi 
konflikt na interesi. Glavno, ~lenovite na organite na gra|anskite 
organizacii se solidarno odgovorni za {teta predizvikana na 
organizacijata preku kr{ewe na zakonot ili statutot ili preku 
neispolnuvawe na nivnite obvrski. 

9. Ako se oceni deka ima potreba, mo`e da se vmetnat i slednite raboti: 
Kako grant }e se smeta seto ona {to e donirano od gra|anskata 
organizacija na drugo pravno ili fizi~ko lice so cel da se postigne 
programskata opredelba za koja e osnovana organizacijata. Kako 
donacija }e se smeta seto ona {to e donirano od fizi~ko ili pravno 
lice na gra|anskata organizacija (ili obratno) so cel da se postigne 
celta za koja e osnovana organizacijata. 

 
Bidej}i promenite vo ZZGF ne bi imale smisla ako tie ne se sledat 
preku opredeleni dano~ni beneficii koi osobeno bi se odnesuvale na 
OJI, potrebno e site promeni da se odvivaat simultano. Vo taa smisla, 
sleduvaat i nekoi sugestii: 
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Sugestii za dano~ni beneficii na OJI 
 
- OJI da bide oslobodena od odano~uvawe na site svoi prihodi, kako: 

danok na dobivka, danok na nedvi`nini, prihodi od ~lenarina, 
podaroci, kamati, renti, kotizacii, donacii, grantovi.  

- Prihodot na OJI zaraboten od nejzina stopanska aktivnost bi trebalo 
da bide osloboden od odano~uvawe. 

- Stokata, nabavkite i opremata koja{to e uvezena i potro{ena od 
strana na OJI vo vrska so aktivnostite od javen interes, koristena 
najmalku tri godini za aktivnosti od javen interes ili distribuirana 
besplatno vo vrska so aktivnosti od javen interes, da bide 
oslobodena od carinski dava~ki. 

- OJI ne bi trebalo da imaat pravo da u~estvuvaat vo javna nabavka 
poradi nivniot poseben status. 

 
Sugestii za dano~ni beneficii na zdru`enija na gra|ani i fondacii  
 
Predlog 1: da se vovede minimum prag na godi{en prihod na edna 
organizacija, koj nema voop{to da bide odano~en.  
Predlog 2: da se razgledaat mo`nostite od carinski olesnuvawa, 
osobeno koga se vo pra{awe donacii koi imaat edukativna, zdravstvena 
ili druga sli~na cel.  
Predlog 3: Da se navede deka donacii, posebno od stranstvo ili 
grantovi, da ne se odano~uvaat. 
 
DA SE RAZMISLI: Postojat nekolku vidovi dano~ni olesnuvawa za 
neprofitnite (nevladini) organizacii voop{to, kako {to se: 
osloboduvawe od danok na dohod i danok na dobivka, danok na imot, DDV 
i danok na kupoproda`ba. Pove}eto dr`avi vo regionot go osloboduvaat 
od danok dohodot od stipendii, donacii, honorari i ~lenarini. Drugite 
izvori na dohod, kako {to e dohodot od ekonomski aktivnosti (proda`ba 
na stoki ili uslugi) i dohodot od pasivni investicii (na primer, 
dividendi, kamati, renti) mo`at da bidat oslobodeni od danok samo ako 
ispolnuvaat soodvetni uslovi.  
 
Da se razmisli kakva }e bide primenata na vakvi predlozi vo 
Makedonija, posebno ako humanitarna pomo{ nameneta za distribucija e 
kupena ovde. Potrebno li bi bilo da se pla}a DDV? Isto taka, dali }e 
treba da se pla}a danok za donirawe oprema koja odi vo buxetski 
ustanovi? 
 
Za da se spre~at negativnite pojavi vrzani so ovaa materija, isto taka e 
neophodno i va`no da se opredeli efikasen kontrolen i kaznen sistem 
koj{to drasti~no }e gi namali {ansite od zloupotreba. 
 
Vo delot koj sleduva se navedeni sugestiite za izmeni vo dano~nata 
regulativa, koi{to se smeta deka }e pridonesat kon stimulirawe na 
razvojot na gra|anskite organizacii preku stimulirawe donacii na 
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dano~nite obvrznici kon ovie organizacii. Da se razgledaat i da se vidi 
{to e prifatlivo od ova. 
 

PREDLOZI ZA IZMENUVAWE NA DANO^NITE ZAKONI 
[TO SE ODNESUVAAT NA NEPROFITNITE ORGANIZACII VO  

REPUBLIKA MAKEDONIJA 

 
Predlog za donesuvawe Zakon za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 
danokot na dobivka, ZDD (Slu`ben vesnik na Republika Makedonija 
br. 80/93; 33/95; 43/95; 71/96; 5/97; 28/98 i 11/2001) 
 
Vo Zakonot za danokot na dobivka se predlagaat nekolku izmeni i 
dopolnuvawa so cel postoe~kite olesnuvawa vo polza na neprofitnite 
organizacii da bidat pojasni, poprecizni i, so toa, poednostavni za 
razbirawe i za primena.  
 

Vo ~lenot 17 stav 2 od ZIDZDD (Slu`ben vesnik na RM 11/2001) da se 
bri{e vtoriot del na re~enicata, kade {to e sodr`an uslovot so koj e 
usloveno koristeweto na olesnuvaweto. Taka, vo sega{niot tekst na 
~lenot koj glasi: 

 
^len 17 (20 od pre~isteniot tekst) 

^lenot 20 se menuva i glasi: 
Tro{ocite za ekonomska propaganda vo funkcija na unapreduvawe 
na dejnosta na dano~niot obvrznik se priznavaat kako rashod vo 
dano~niot bilans, vo visina na realno napravenite, vrz osnova na 
prilo`ena dokumentacija. 
 
Izdatocite za donacii i sponzorstva za nau~ni, humanitarni, 
kulturni, obrazovni, zdravstveni, religiozni i sportski celi, 
osven izdatocite za profesionalen sport, se priznavaat kako 
rashod vo dano~niot bilans vo visina od 3% od vkupniot prihod, 
pod uslov da se isplateni vo korist na javni ustanovi koi se 
finansiraat od buxetot ili na Crveniot krst na Republika 
Makedonija. 
 
Tro{ocite za reprezentacija na dano~niot obvrznik (go{tevawa, 
podaroci, odmor, rekreacija i razonoda) ne se priznavaat na tovar 
na dano~niot bilans. 

 
Vtoriot stav treba da zavr{i po zborovite vo dano~niot bilans, a 
zapirkata stanuva to~ka. Uslovot vnesuva nejasnotii i nesigurnost za 
opfatnosta na potencijalnite korisnici na olesnuvaweto, dotolku 
pove}e {to vo prethodnite verzii na ZDD ne postoe{e vakvo 
ograni~uvawe.  
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Vo ~lenot 31 od ZDD (11/2001, ili 34 od pre~isteniot tekst) neophodno e 
da se pojasni {to se podrazbira pod poimite posebni smetki, dejnost 
(dali vo dejnost se vklu~uva i nekoja trgovska dejnost ili pak 
zakonodavecot mislel samo na onie dejnosti koi{to organizacijata gi 
vr{i vo funkcija na ostvaruvawe na nejzinite statutarni celi i zada~i, 
i sl.). Bi bilo korisno celiot ~len da se preformulira za da 
korespondira so Zakonot za danokot na dobivka no i so ZZGF. 
 
Vo glava 4 na ZDD da se dodade nov ~len so koj doma{nite neprofitni 
organizacii osnovani vrz osnova na ZZGF eksplicitno }e bidat 
oslobodeni od danokot na kamata za sredstvata {to gi deponirale vo 
banki i drugi finansiski organizacii so sedi{te na teritorijata na 
Republika Makedonija. Stanuva zbor za zna~aen izvor na prihodi, 
osobeno za fondaciite, od kategorijata pasivni prihodi od kapital, za 
koi{to vo sporedbenoto pravo e voobi~aeno da u`ivaat povlasten 
dano~en tretman. 

 
Predlog za donesuvawe zakon za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 
personalniot danok na dohod ZPDD (Slu`ben vesnik na RM br. 80/93; 
3/94; 70/94; 71/9628/97 i 8/2001) 
Vo ZPDD da se normira pravo na dano~nite obvrznici eden del od 
presmetaniot godi{en personalen danok, po sopstven izbor, da naso~at 
vo nekoja neprofitna organizacija, pod uslov taa da e registrirana vo 
soglasnost so ZZGF.  Takvata odredba bi mo`ela da se pomesti vo del 1 - 
Op{ti odredbi na Zakonot, po ~len 6 (Primawa na koi ne se pla}a 
personalen danok od dohod). Taka, novite ~lenovi 6a i 6b, bi mo`ele da 
glasat kako {to sleduva:  
 

^len 6a 
 

(1)Obvrznikot na danokot od dohod ima pravo da naso~i  1% od 
presmetaniot godi{en danok od dohod vo korist na organizacija 
registrirana vrz osnova na ZZGF. 
 
(2)Sredstvata od stav 1 na ovoj ~len mo`e da se naso~uvaat 
edinstveno vo korist na organizaciite  koi{to imaat status na 
organizacii  od javen interes. 
 
(3)Ministerstvoto za finansii objavuva spisok na organizacii od 
javen interes, najdocna do denot na objavuvaweto na op{tiot povik  
za podnesuvawe dano~ni prijavi vo smisla na ~len 68 stav 2 od 
ovoj zakon. 

 
(4)Na~inot i postapkata na ostvaruvawe na pravoto od stav 1 na 
ovoj ~len go propi{uva ministerot za finansii. 

 
^len 6b 
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(1) Organizaciite vo koi bile naso~uvani sredstva od stav 6a se 
dol`ni do Ministerstvoto za finansii da dostavat primerok od 
svojot godi{en izve{taj, nadocna tri meseci po istekot na 
donesuvaweto na godi{nata smetka za godinata vo koja bile 
primeni sredstvata. 

 
(2) Organizaciite od stav 1 na ovoj ~len, koi na godi{no nivo 

ostvarile sredstva nad iznosot od 30.000,00 denari, podnesuvaat 
revidiran finansiski izve{taj. 

 


